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Bogota D.C., septiembre 6 de 2011

Doctora

CLARA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor (E)

Calle 8 No. 10-65

Bogota, D.C.

Ref. Pronunciamiento por la Inadecuada Planeacidn para la Contratacién de los
Comedores Comunitarios. Proyecto 515 “Institucionalizacion de la Politica
Piublica de Seguridad Alimentaria y Nutricional” vigencias 2009, 2010 y
2011.

Respetada sefiora Alcaldesa Mayor:

Con el fin de que la Administracion Distrital, conozca y analice la pertinencia de
adoptar medidas correctivas, tendientes a mejorar el proceso de contratacion,
para el funcionamiento de los Comedores Comunitarios, el Contralor de Bogota
D.C., profiere el presente pronunciamiento, fundamentado en los siguientes
antecedentes:

Mediante el Decreto Nacional No. 3133 de 1968, fue creado el Departamento
Administrativo de Bienestar Social; el cual funciond hasta el 31 de diciembre de
2006, fecha en la cual se reformd la organizacion administrativa del Distrito
Especial, creandose la Secretaria Distrital de Integracién Social mediante el
Decreto Distrital No. 556 de 20086, derogado por el articulo 33 del Decreto 607
de 2007, “Por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y
Funciones de la Secretaria Distrital de Integracion Social”.

Su objeto fue establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital No. 607 de 2007
que dispone: “..la Secretaria Distrital de Integracion Social, tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion,
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prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en
la prestacién de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor
situacién de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales
bésicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus
condiciones de pobreza se encuentran en riesgos sociales, vulneracion
manifiesta o en situacién de exclusion social...”.

Dentro del objetivo general de la Secretarfa de Integracién Social se contempla
la consolidacién de una ciudad en la que sus habitantes no solamente mejoren
la calidad de vida, sino que ademas, le sean reconocidos y garantizados los
derechos fundamentales, o para quien los haya perdido parcial o fotalmente,
sean restablecidos, convirtiéndose ésta en una ciudad incluyente y equitativa.

De acuerdo con el planteamiento de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y en concordancia con la necesidad de abordar de manera integral
el problema de alimentacion y nutricion, y, teniendo en cuenta , los diferentes
convenios y acuerdos suscritos a nivel mundial, el Distrito se propuso integrar
acciones dirigidas a poblaciones determinadas que procuren la inocuidad,
accesibilidad a los alimentos y en este sentido se disminuya la vulnerabilidad
alimentaria de la poblacién y superar asi esta problematica.

La necesidad de restituir el derecho a la alimentacion, fue justificada en el
Estudio de Vulnerabilidad Social en Bogota (afio 2002) el cual refiere, entre
otros aspectos, que los seres humanos con altos niveles de pobreza, presentan
una mayor dificultad en el acceso a los alimentos, lo que en consecuencia,
deteriora la salud, e imposibilita el poder involucrarse en procesos econémicos
que le permitan superar su condicion.

En Bogota D.C. entre 1997 y 2002 el porcentaje de la poblacién por debajo de
la linea de pobreza aumento considerablemente pasando del 35.1% al 50 % y
el porcentaje de la linea de indigencia pasé de 6,8% a 17%, lo que se lraduce
en una franja significativa de la poblacién que no cuenta con los tres ahmanfas
diarios, presentandose en los infantes altos niveles de desnutricién y muerte’.

En virtud de lo anterior y en aras del cumplimiento de su objeto, la Secretaria
de Integracién Social, adelanta doce proyectos de inversion social, dentro de
los cuales se identifica el No. 515 “Institucionalizacién de la Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional” enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C., del actual periodo 2008-2012 "Bogota Positiva para Vivir Mejor”.

i |Encuesta Nacional de Demografia y Salud — afio 2005-Consideracion Politica Segunidad Alimentaria - PROFAMILIA,
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En desarrollo de los mencionados proyectos, la Entidad celebra contratos de
operacién de Comedores en las diferentes Localidades del Distrito Capital, con
el objeto de ejecutar acciones, bajo el servicio de Comedores Comunitarios,
‘que permitan lograr a los (as) ciudadanas y las familias en sus diversidades
multiples y en teritorios multidimensionales de la ciudad capital, gozar de
seguridad alimentaria y nutricional, sin barreras del acceso oportuno, en
cantidad, calidad y oportunidad de los alimentos; de igual manera garantizar a
los participantes el acceso a los servicios sociales basicos y a la articulacion a
procesos integrales, desarrollando las acciones pertinentes para promover la
inclusion social de las personas y familias participantes en los comedores
comunitarios, con el fin de garantizar el derecho a la alimentacion en el marco
de la implementacién de la Politica Piblica de Seguridad Alimentaria®, tal como
esta expuesto en la ficha EBI, (subrayado fuera de texto).

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS.

La Contraloria de Bogotad D.C., en desarrollo del plan de Auditoria Distrital
PAD-2011 - Ciclo, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-
Modalidad Especial a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Dentro de la auditoria se evalué la manera como se ejecutaron los recursos
asignados al proyecto 515 de 2010 “Institucionalizacion de la politica publica de
seguridad alimentaria y nulricional’,  encontrando que se apropiaron
$115.400.000.000 de presupuesto, de los cuales se comprometieron
$115.394.088.032 correspondientes al 99.99%, y se giraron $104.495.933.309
correspondientes al 90.55%.

Lo descrito evidencia la ejecucion del presupuesto asignado. Empero, enconiro
la Contraloria que la prestacion del servicio de comedores comunitarios no es
continuo y que existen largos periodos en los cuales no se da la prestacion,
particularmente durante los afios 2009, 2010 y lo corrido del afio 2011, lo cual
va en desmedro de los intereses de las clases menos favorecidas, tal como se
evidencia en el cuadro que procede.
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CUADRO No. 1. COMEDORES SIN CONTINUIDAD EN LA PRESTACION

DEL SERVICIO ANO 2009
DIAS SIN
CONTINUIDAD TOTAL DE
CUPOS ENLA RACIONES
LOCALIDAD | COMEDOR OPERADOR ALIMENTARIOS PRESTACION NO
DEL ENTREGADAS
SERVICIO
Cooperativa
Santa fe Veracruz Unidos para 300 17 5100
MNutrir
Santa fe Veracruz FUNSOCOVI 300 50 15000
Ciudad Unién Temporal
Bolivar Caracoll CORPOESCO 500 i 3500
Ciudad Asociacién
Bolivar Caracoll PO dar v 500 47 23500
Asociscion  de
La aestudiantes
Santate perseverancia | Afrocolombilanos 300 32 9600 |
Asnea |
Asociacion  de |
esfudiantes |
La Afrocofombianos
Santafe perseverancia | Asnea 300 19 5700
Unien Temporal
Fundacion
Usme Sﬂmﬁ Gran ahorrar 300 36 10800
Semillas de
Antafo
. Fundacion
Usme Sﬂmﬁ Nuevo 300 44 13200
Amanecer
Asociacion
San San Martin de | Vecinos
Cristabal Loba Solidarios ! 350 9 3150
AVESCOL
San San Marfin de | Unién Temporal
Cristobal Loba Acopio 350 16 16100
Corporacion
Engativa La Florida consiruyamos 300 14 4200
futuro
Fundacion  sin
Engativa La Florida SRimo . e 300 45 13500
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CONTINUIDAD TOTAL DE
CUPOS ENLA RACIONES
LOCALIDAD | COMEDOR OPERADOR ALIMENTARIOS PRESTACION NO
DEL ENTREGADAS
457 SERVICIO |
EDSALAM
- Unign Temporal
g’;ﬂﬁ Limonar | Nuestro Pan de 300 19 5700
cada Dia |
. Unién Temporal
g;,ui;dr Limonar Nuestro Pan de 300 24 7200
cada Dia
Ciudad ] Unign Temporal
Bolivar Paraiso | 14 vida es Bella 500 ¥ e
Ciudad Volver a a
Bolivar Paraiso e 600 38 21600
San Ministros de los
Cristébal Juan Rey SrlRos 400 21 8400
Donum  Christi
Comunidad
Apostofica
Santa fe La Paz e iatae it 150 21 3150
| Servidor Hijos Di
| Padre Pio
| Donum  Christi
Comunidad
Aposidlica
Santa fe La Paz S dal 150 32 4800
Servidor Hijos Di
Padre Pio . ALl ]

Fuente: Tablero de Mando de la Direccion Territorial de la Secretaria de Integracion Social —

SDIS - 2011.

CUADRO No 2.

COMEDORES SIN CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO ANO 2010

DIAS SIN

CONTINUIDA T"Tc“"'m,”EIE
LOCALIDA OPERADORE CUPOS penia | FA NO 3
COMEDOR ALIMENTARI | PRESTACIO
D s ENTREGAD
os N DEL o
SERVICIO
Cooperativa 5400
Santa fe Veracruz | Unidos para 300 18
2o Lt
La Asociacion de
Santa fe | G 300 4 1200
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conmncma | TOTAL DE
LOCALIDA OPERADORE | ,,CYPOS D EN LA mﬁm.
COMEDOR ALIMENTARI | PRESTACIO :
D 5 ENTREGAD
os N DEL AS
SERVICIO
ia | Afrocolombian
| 05 Asnea
| Unidn
Tempaoral
San San Martin | 2
: | Acopio ¥ 350 7 2450
Cristobal deloba | Estrategia
Alimentaria
; Fundacion
La Florida Engativa Planas e J00 12 3600
Ciudad 3 Asociacién La
Bolfvar Paraiso Vida es Bella 600 24 14400
San Ministros de
Cristobal Juan Rey | .o enfermos 400 6 2400

Fuente: Tablero de Mando de la Direccién Territorial de fa Secretaria de Integracion Social —

SDIS - 2011.

CUADRO No 3. COMEDORES SIN CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

ANO 2011°
DIAS SIN
CONTINUIDAD TOTAL DE
CUPOS ENLA RACIONES
LOCALIDAD | COMEDOR OPERADORES ALIMENTARIOS PRESTACION NO
DEL ENTREGADAS
L e SERVICIO

Carparacion

Para

Desarrollo
Santa Fe Alameda it 550 30 16.500

Social

CODEMHSO

Asociacion

Nacional
Santa Fe Perseverancia | Estudiantes 300 49 14. 700

Afrocolombiancs

—-Asnea

Cooperaliva
Puente Colon Multiactiva de 300 33 9.900
Aranda Mearcados f

_| Campesinos

“ En la vigencia 2011, se resallan los comedores igual o mayor a 30 dias cerrados,

o
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LOCALIDAD

OPERADORES

CUPOS
ALIMENTARIOS

DIAS SIN
CONTINUIDAD
ENLA
PRESTACION
DEL
SERVICIO

TOTAL DE
RACIONES

ENTREGADAS

Ciudad
Bolivar

Divino Nifio

Corporacian
Para El
Desarrollo
Humano ¥
Social
CODEHSO

300

32

8.600

Suba

La Aguadita

Fundacion Para
Volver A Vivir

300

30

89.000

Rafael Uribe

La Marced

Madres
Accion

En

16.200

Rafael Uribe

La Merced

Cooperaliva
Multiactiva
Mercados

Campesinos

de

300

47

14.100

Usme

Nutriendo Hoy
Como Futuro

Cooperativa
Multiactiva
Unidos
Nustrir

Para

30

8.000

Lisme

MNutriendo Hoy
Como Fuluro

Fundacién Seres
Valiosos

19.800

Ciudad
Bolivar

Paraiso

Asoclacidon La
Vida Es Bella

31

18.600

Santa Fe

Ramiraz

Asocfacion

Mujeres Y

Madres
Abriendo
Caminos

31

9.300

Suba

Taberin

Corporacion
Para El
Desarrofio Social
TANAI JAWA

31

15.500

Fontibon

Zona Franca
La Estancia

Cooperativa
Multiactiva  de
FESAN LTDA

300

30

8.000

Fuente: Tablero de Mando de la Direccién Territorial de la Secretaria de Integracion Social -

SDIS - 2011.
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CUADRO No 4. COMPARATIVO DE DISCONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS EN EL DISTRITO

VIGENCIA
CONCEPTO VIGENCIA VIGENCIA 2011 TOTAL
2009 2010 | Semestre
Usuarios sin atender 44.469 20.010 22786 87.265
Raciones sin entregar 901.880 321.086 450.090 1.673.056

Fuente: Cuantificacion Direccion Salud e Integracion Social — Contraloria Bogota — 2071,

Como se pudo observar en el cuadro No.4, se dejaron de suministrar 901.880
raciones en el afio 2009, 321.086 en el afic 2010, y en el 1er. Semestre de
2011, 450.090, para un fotal de 1.673.056 raciones sin suministrar,

No resulta comprensible para el Organismo de control la razén por la cual, Ia
Secretaria Distrital de Integracion Social, permite interrupciones profongadas
en el suministro alimentario, cuando es bien conocida la razén fundamental del
proyecto, que no es ofra que el acceso a la alimentacién de los mas pobres,
con calidad y oportunidad, contribuyendo de esta manera a la reduccion del
porcentaje de ciudadanos en condiciones de indigencia, que como se dijo
supera el 17% de la poblacion.

La planeacion, debe estar presenfe en fodas las actuaciones de Ila
administracién, con el propésito de lograr mejores resultados en la ejecucion de
los recursos, a mas de garantizar la consecucién de los cometidos y fines
estatales.

Y tal como lo advierte Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en su libro Contratacion estatal- estudios
sobre la reforma del estatuto contractual ley 1150 de 2007-Universidad Externado de Colombia: *...&
ausencia de planeacion ataca fa esencia misma del iwterés general con consecuencias gravosas y muchias veces nefastas, no
s6lo para fa reaficacion efectiva de fos objetos pactados sino también para ef patrimonio piblico que en witmas, es ef que
stempre estd frooliucradd en todp contrato estatal Se trata de exigifes perentoriamente a fas administraciones pibficas,
wna real y efective racionalizacidn y organizacidn de sus acciones y actividades, con el fin de Iograr os fines propucstos
por medio de fos negocios extatales. (... )

La eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio, en el caso de los
comedores comunitarios debe estar aparejadas con politicas de ejecucion
previamente establecidas, orientadas a la satisfaccion plena y permanente de
las necesidades primarias de la poblacion menos favorecidas econémicamente,
propiciando habitos de vida saludable, asegurando la disponibilidad de
alimentacion para toda la poblacion en teérminos de equilibrio nutricional,
calidad, cantidad y continuidad para quienes, no tienen otra forma de suplir su
requerimiento alimenticio diario.
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Asi las cosas, es importante reiterar que toda decision de comenzar un proceso
de contratacion debe estar precedida de la planeacion, la cual empieza a partir
del momento en que al interior de la Entidad se estudia y evalua la forma de
satisfacer una necesidad especifica en cumplimiento de sus fines
Constitucionales y de la Funcién Publica, consultando los planes y programas a
los que debe someterse.

En este sentido, la SDIS, en virtud del principio de responsabilidad debe prever
no solo el alcance de los contratos para la prestacion de los servicios de
comedores comunitarios, sino también los tiempos para su ejecucion,
evaluando los riesgos de una no oportuna prestacion.

En consecuencia Sra. Alcaldesa, la ineficiencia en los procesos de planeacion
contractual y las debilidades en la gestion gerencial del proyecto de inversion,
es la causa de la discontinuidad en la prestacion del servicio de comedores
comunitarios a la poblacion vulnerable, exponiéndola a un mayor riesgo de
inseguridad nutricional, e incremento de la linea de pobreza; hecho que por
demas, atenta conira uno de los principales derechos constitucionales como lo
es la vida; incrementa los indices de desnutricién, bajo peso al nacer, retardo
mental en nifios, delincuencia, consumo de sustancias psicoactivas,
improductividad laboral, desercién escolar, y enfermedades cronicas enfre
ofras, con las consecuencias de orden econémico que puede traer aparejado
para el Distrito un deficiente e inaporiuno proceso nutricional.

De igual manera y con la situacion presentada, se esta contraviniendo con lo
estipulado en el Articulo 3° De la Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan de
Desarrollo, Principios Generales, literales:

e) Prioridad en el gasto publico,

f) Continuidad,

j) Proceso de planeacion,

k) Eficiencia,

[) Viabilidad,

m) Coherencia

GA..
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De acuerdo con las anteriores consideraciones, estimo de vital importancia su
intervencion para que coordinadamente con las entidades competentes,
adelanten o promuevan las gestiones a que haya lugar, a fin de tomar las
medidas conducentes a garantizar la adecuada y oportuna prestacion del
servicio de comedores comunitarios a la poblacién mas sensible econdmica y
socialmente del Distrito Capital, identificada en situacion de Inseguridad
alimentaria.

La contraloria tendréa una linea de atencion especial, para verificar los avances
y resultados que se produzcan como consecuencia de este pronunciamiento,
% perjuicio de las acciones les que de las mismas se deriven.

Con toda atencion.,

Copfa: Or. Leanarde Alexander Lopez-Secreh

Proyecio; Diana Maria Cordoba Posada, Si ]

Revisd MLMWRMMHMMEMW
Juan Sebasfisn Gomez Marquez Profesional Apoyo al Despacho

mm-mmm-ﬁm#mmmm

Aprobd:  Clara Alexandra Méndaz Cubilios, Confralor Auxifar.
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